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RESUMEN

En el marco del proceso constituyente en Chile, este articulo aborda los
argumentos histéricos, facticos y de derecho internacional de los derechos
humanos que justifican la incorporacién del derecho a la alimentacion
adecuada como un derecho auténomo en la nueva Constitucion. Luego, el
cuerpo de este texto evalua el impacto de esta nueva garantia constitucional
en el derecho privado chileno, con especial énfasis en lo que respecta al
derecho a la informacién veraz y oportuna en las relaciones de consumo
de alimentos y bebidas. El texto argumenta que, en tltima instancia, la
consagracion constitucional de este derecho permitira extender las normas
vigentes sobre informacion veraz y adecuada en el consumo de alimentos
y bebidas, contribuyendo a una mejor garantia de otros derechos humanos
relacionados con la alimentacion, tales como el derecho a la salud.
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ABSTRACT

Amid the process of constitutional reform in Chile, this article addresses
the historical, factual and international human rights arguments that justify
the incorporation of the right to adequate food as an autonomous right
in the new Constitution. Subsequently, the body of this text assesses the
impact of this new constitutional right on Chilean private law, especially
regarding the consumer protection regime and the right to be informed.
The text argues that, ultimately, a constitutional right to adequate food will
allow to extend the current norms on truthful and adequate information
for consumers, contributing to a better guarantee of other human rights
intrinsically related to food, such as the right to health.

Keyworps: Adequate Food; Health; Constitutional Reform; Chile; Right
to Adequate Food.
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INTRODUCCION

En Chile, el debate sobre el acceso a una alimentacion adecuada no es
nuevo, pero si es una conversacion que hasta ahora habia permanecido
aislada en el mundo académico. La CPR de 1980 no contiene referencia
alguna a la alimentacion como derecho y, pese a que han existido algu-
nos proyectos de ley para la incorporacion del derecho a alimentacion
adecuada en la actual Carta Fundamental chilena, los mismos no han
conseguido el apoyo necesario para su aprobacion’.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las personas enfrentan de forma co-
tidiana la problematica del acceso a la alimentacion adecuada, ya sea a
través de politicas puiblicas de entrega de alimentacién complementaria o
recurriendo al mercado para conseguir alimentos. La transversalidad de
las cuestiones de alimentacion y nutricién hace necesario que las mismas
sean reguladas desde el prisma del DIDH, desde el derecho constitucional
y, por supuesto, desde el derecho privado.

El derecho ala alimentacion adecuada ha tenido un amplio desarrollo
en el DIDH. El mismo fue definido por el relator especial sobre el derecho
a la alimentacion de Naciones Unidas, Jean Ziegler, como:

! Véase, por ejemplo, CAMARA DE D1pUTADOS DE CHILE (2019).
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“[...] el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, sea directamente, sea mediante compra por dinero, a una ali-
mentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente,
que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
que pertenece el consumidor y garantice una vida siquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna”.

Pese al vacio constitucional, este derecho se encuentra receptado en dis-
tintos tratados internacionales vinculantes ratificados por el Estado de Chile,
incluyendo el PIDESC?, la CDN* y la CDPD".

Como se explicara mas adelante, estos instrumentos generan obliga-
ciones internacionales para el Estado chileno que deberan ser reflejadas en
la redaccion de la proxima Carta Fundamental, en tanto las disposiciones
del derecho interno nunca pueden ser invocadas como justificacion del
incumplimiento de un tratado internacional®.

En lo que respecta al derecho constitucional, el contexto de elabora-
cion de una nueva Carta Fundamental, ademas de la situacion sanitaria
del pais, hacen procedente una reflexion sincera acerca de la importancia
de que el nuevo texto constitucional consagre a la alimentacioén adecua-
da como un derecho fundamental, auténomo y justiciable. Lo anterior
podria ser decisivo para impulsar la ejecucion de una politica publica na-
cional que, por un lado, garantice la alimentacion adecuada y suficiente y,
por el otro, involucre al sector publico y a todos los actores del ambito pri-
vado.

A su turno, desde el derecho privado se regula la situacién mas cotidia-
nay generalizada asociada a la alimentacion, que es la decision de comprar
unos u otros alimentos, ya sea para consumo propio o de terceros. Estas
decisiones se ven influenciadas por todas las variables que caracterizan a
las relaciones de consumo, y en especial por las asimetrias de informacion
entre quienes participan en la cadena de consumo.

En atencioén a las consideraciones anteriores, este trabajo busca dilu-
cidar si es necesario que la nueva Constitucion reconozca el derecho a la
alimentacion adecuada tal como ha sido desarrollado por el DIDH para,
en un segundo término, evaluar cudl seria el impacto de esta garantia cons-
titucional en lo que respecta al derecho a la informacién veraz y oportuna
en el contexto de una relacion de consumo.

2 ZIEGLER (2001), p. 9.
$ PIDESC, art. 11.

+ CDN, art. 24.

> CDPD, arts. 25 y 28.
6 CVDT, art. 27,
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La metodologia aqui utilizada consisti6 en analizar: en primer lugar,
el contenido de los catalogos de derechos fundamentales de los distintos
textos constitucionales chilenos. Luego, se utiliz6 el método dogmatico
para el estudio de las normas del derecho internacional de los derechos
humanos referentes al derecho a la alimentacion y al derecho a la sa-
lud. Asimismo, se aplicé la misma metodologia para analizar el art. 3.°
letra b) de la Ley n.° 19496, y las principales normas de etiquetado de
alimentos vigentes en Chile, con especial énfasis en la Ley n.° 20606. Por
ultimo, se utilizaron datos empiricos obtenidos de diferentes instituciones
estatales e internacionales relacionadas con la alimentacién y la salud.

Para el analisis de la hipotesis, se procedera de la siguiente forma:

I) Se estudiara el contenido de los catalogos de derechos fundamen-
tales a lo largo de la historia constitucional de Chile;
II) Se analizara en qué medida Chile cumple con los estandares del
DIDH en materia de alimentacion adecuada y salud;

ITI) En el ambito del derecho nacional, se revisara el contenido del
derecho a informacién veraz y oportuna en materia de consumo
de alimentos y

IV) Se evaluara de qué forma el derecho a la alimentacion adecuada
podria contribuir al derecho del consumo, facilitando el acceso a
informacién veraz y oportuna sobre los alimentos en el mercado.
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I. CATALOGOS DE DERECHOS FUNDAMENTALES
A LO LARGO DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE CHILE

En este apartado se analizara la forma en que se han delineado los catalo-
gos de derechos fundamentales en cada uno de los textos constitucionales,
considerando para ello todos los textos redactados desde 1818, afio en
que Chile declara la independencia de la corona espanola, hasta la actua-
lidad. Lo anterior, a fin de esclarecer si, en algin momento de la historia
nacional, existio, en los catalogos de derechos fundamentales, alguna re-
ferencia significativa relacionada con las cuestiones de alimentacion ade-
cuada.

De la lectura del proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado
de Chile de 1818, promulgado durante el gobierno del director supremo
Bernardo O’Higgins, puede observase que el mismo sefala en su articulo
primero, que los hombres gozan del derecho a su seguridad individual,
honra, hacienda, libertad e igualdad civil. Sin perjuicio de que se trata
de la primera norma del texto, el mismo no profundiza mayormente en
el establecimiento de un catalogo de derechos fundamentales, y mucho
menos en uno que impusiera obligaciones prestacionales o positivas al
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Estado naciente’. El referido texto se centré preeminentemente en el esta-
blecimiento de las instituciones que darian sustento al pais, lo que puede
comprenderse en atencién a la juventud de la republica. Este modelo se
mantuvo en sentido similar en las constituciones politicas de 1822y 1823,
las que tampoco incluyeron la consagracién de una carta de derechos,
pero estatuyeron la igualdad, el derecho a ser llamado a los empleos con
las condiciones de la ley, la obligacién de contribucién para los gastos
del Estado, las obligaciones para con Dios, el sufragio de los varones
bajo determinados supuestos, el acceso a un juicio y el catolicismo como
la religion del Estado con exclusion de cualquiera otra®. Muy probable-
mente, el caracter de tales textos constitucionales estuvo motivado por el
acervo cultural y politico de sus redactores ~—hombres de la aristocracia
nacional, influenciados por la tradicién catélica— que decidieron poner
énfasis en detallar las obligaciones de los habitantes de Chile en asuntos
como el comportamiento politico, las obligaciones tributarias y la religion
que ellos debian profesar.

En 1826 se sancionaron las conocidas Leyes Federales cuyo fin era el
establecimiento de un régimen politico federal en el pais. Sin embargo,
este “Proyecto para la Administracién de las Provincias” tampoco pro-
fundizo6 la lista de derechos fundamentales reconocidos por los textos
constitucionales anteriores.

Mas adelante, ya en 1828 se sancion¢ la primera Carta fundamental
que utiliz6 la denominacioén de “Constituciéon Politica de la Republica”,
la que estuvo vigente hasta el 25 de mayo de 1833. Esta Constitucién fue
la primera en plantear un catalogo de derechos fundamentales de mayor
extension, destinando su capitulo 111 a los “Derechos individuales”, y
estableciendo:

“La Naci6n asegura a todo hombre, como derechos imprescripti-
bles e inviolables, la libertad, la seguridad, la propiedad, el derecho

de peticion, y la facultad de Publicar sus opiniones™.

Mas tarde, la Constitucion de 1833 consagré con algo mas de detalle
los derechos asegurados constitucionalmente. En particular, el art. 12
del referido texto constitucional estableci6 que se aseguraba a todos los
habitantes los siguientes derechos: la igualdad ante la ley, la admision
de todos los empleos y funciones publicas, la igual reparticion de los im-

7 Véase art. 1. del Proyecto de Constitucion Provisoria para el Estado de Chile de 1818.

8 Arts. 6, 7, 8,9 y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Chile de 1822; arts. 7, 8,
10 y 136 de la Constitucion Politica del Estado de Chile de 1823.

9 Art. 10 de la Constitucion Politica del Estado de Chile de 1828.
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puestos y contribuciones, la libertad de permanecer en cualquier punto
de la republica y de trasladarse, la inviolabilidad de todas las propieda-
des, el derecho de reunirse sin permiso previo y sin armas, el derecho a
asociarse sin permiso previo, el derecho a presentar peticiones a todas
las autoridades constituidas, por interés general o individual, la libertad
de ensenanza y la libertad de publicar sus opiniones por la imprenta sin
censura previa'’. Cabe decir que este texto permaneci6 vigente hasta 1925,
erigiéndose como el texto constitucional que ha permanecido vigente por
mayor tiempo en la historia constitucional chilena.

La Constitucién de 1925 fue impulsada por un fuerte movimiento
social y en plena crisis del sistema parlamentario, clima propicio para que
en dicho Texto Fundamental se replanteara el papel del Estado. La Carta
Fundamental de 1925 ampli6 de forma significativa el catalogo de derechos
fundamentales, consagrando un “capitulo 11” de las “Garantias constitu-
cionales” que iniciaba con un nutrido art. 10, con quince numerales. Dicha
norma establecié que la Constitucion aseguraba a todos los habitantes de
la republica: la igualdad ante la ley, la manifestacion de todas las creencias
o libertad de culto, la libertad de emitir opiniones sin censura previa, el
derecho a reunirse sin permiso previo, el derecho de asociarse sin permiso
previo, el derecho de presentar peticiones a la autoridad, la libertad de
ensefianza, la admision a todos los empleos y funciones publicas, la igual
reparticion de los impuestos y contribuciones, el derecho de propiedad
en sus diversas especies, la propiedad exclusiva de todo descubrimiento o
produccion, la inviolabilidad del hogar, la inviolabilidad de la correspon-
dencia, la proteccién al trabajo, a la industria y a las obras de prevision
social y la libertad de permanecer en cualquier punto de la republica'’.

Profundizando en el alcance del referido art. 10.° de la CPR de 1925,
es necesario relevar el contenido de sus numerales 7.° y 14.°, los que ar-
ticularon el primer soporte de prestaciones sociales que, de conformidad
a dicho texto, comenzaban a ser resorte del Estado. El numeral 7.° esta-
blecié de forma expresa: “[...] la educacion primaria obligatoria sera una
atencion preferente del Estado”". Por su parte, el numeral 14.° instituy6
la proteccion a las obras de prevision social en el siguiente sentido:

“[...] especialmente si se referian a la habitacion sana y a las con-
diciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada
habitante un minimo de bienestar adecuado a la satisfaccion de

10 Art. 12 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Chile de 1833 (cuya numeracion
cambi6 con las reformas posteriores, quedando finalmente como art. 10).

" Art. 10 de la Constitucion Politica del Estado de Chile de 1925.

2.0p. cit., numeral 7.
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sus necesidades personales y a las de su familia. La ley regulara
esta organizacion”".

Mas adelante agrega:

“Es deber del estado velar por la salud publica y el bienestar higié-
nico del pais. Debera destinarse cada afno una cantidad de dinero
suficiente para mantener un servicio nacional de salubridad”'.

Los dos numerales antes revisados consagraron, por primera vez, una
obligacion prestacional en cabeza del Estado de Chile para el disfrute
de un derecho. El numeral 14.° reviste especial relevancia, pues refiere
a un minimo de bienestar adecuado, a la satisfaccion de las necesidades
personales y las de la familia, pero sin indicar que se entendera por “ne-
cesidades personales” ni hacer referencia a alguna “necesidad personal”
especifica. Sin perjuicio de ello, el numeral 14.° representa, para algunos
autores como Alejandro Silva Bascunan y Maria Pia Silva Gallinato?, un
avance sustancioso, un rechazo al individualismo y una comprensién del
Estado como un agente activo, preocupado por facilitar la vida y velar
por el interés de toda la poblacion.

Por su parte, la Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile 1980, vigente
al momento de redaccion de este articulo, contiene el catalogo de dere-
chos y garantias fundamentales mas extenso de la historia constitucional
chilena. Dicho catalogo consta de veintiséis numerales que se refieren a
la mayoria de las dimensiones de la vida humana, pero casi ninguno de
ellos estableci6 obligaciones estatales de caracter prestacional. A su turno,
se observa en el referido catalogo de derechos fundamentales, la desapa-
ricién de términos que, utilizados por la CPR de 1925, tales como “mi-
nimo de bienestar”, “satisfaccion de sus necesidades personales” o “con-
diciones economicas de vida”.

En lo referido a los gastos en materia sanitaria y a la relevancia de la
salubridad publica, si la CPR de 1925 habia significado un avance, la de
1980 es mas bien un retroceso. El texto de 1980 resolvi6 que el Estado pro-
tegera el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién, proteccion,
recuperacion y rehabilitacién del individuo, pero sin indicar o establecer
minimos en torno las prestaciones respecto de las cuales existiria un acceso
igualitario. Posteriormente, se establecié que corresponden al Estado las
labores de coordinacién y control de acciones relacionadas a la salud, y

13 Art. 10 numeral 14.° de la Constitucion Politica del Estado de Chile de 1925.
1 0p. cit.
15 S11vA BASCUNAN y Sizva GALLINATO (2003).
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la garantia de ejecutar las acciones de salud, ya sea que estas se presten
a través de instituciones publicas o privadas. Por ultimo, se establece el
derecho de eleccion de cada persona entre un sistema publico de salud y
uno privado. En los términos regulados en el art. 20 de la CPR, el recurso
de proteccion procede, respecto del derecho a la salud, solo en lo relativo
alalibertad de elegir el sistema'®. A pesar de que cierta doctrina entiende
que, en virtud de desarrollos jurisprudenciales, el art. 20 de la CPR permite
una proteccion de la dimension prestacional del derecho a la salud -de
forma directa o en conexidad con otras garantias, como el derecho a la
vida— algunas Cortes de Apelaciones del pais contindan rechazando re-
cursos de proteccion relacionados con el derecho a la salud sobre la base
de que los mismos no habian “alegado el derecho a elegir el sistema de
salud [...], unico aspecto de dicha garantia que se encuentra protegido”'®.

Los antecedentes que influyeron en la elaboracién de catalogos de
derechos fundamentales mas robustos en la historia de las Constituciones
chilenas, asi como también el contexto social que dio origen al actual
proceso de cambio constitucional, son elementos que reafirman la idea
de que la nueva Constituciéon cuente con un catalogo de derechos fun-
damentales mas abarcador que el vigente. En particular, la alimentacion
adecuada es uno de los DESC que debera ser protegido de forma mas
ambiciosa, sobre la base de las razones que se exponen en los proximos
acapites.

Constitucion y derecho privado
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II. ¢CumpPLE CHILE CON LOS ESTANDARES
DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS?

1. Derecho a la alimentacion adecuada

Para dar respuesta esta pregunta, primero es necesario dar cuenta del con-
tenido del derecho a la alimentacién adecuada en el DIDH. Ello porque,
como fuera explicado, la alimentacién adecuada tiene amplia recepcion
en distintos instrumentos del derecho internacional que obligan al Estado
chileno, entre los que se destaca el art. 11 del PIDESC®.

La observacion general n.° 12 podra ser un punto de partida para con-
siderar el contenido de este derecho y las obligaciones estatales que de-

16'Véase art. 19 numeral 9 y 20 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Chile de 1980.

7 Para un analisis jurisprudencial de la proteccion del derecho a la salud en conexidad
con el derecho a la vida, véase ZUNiGA (2011), p. 39.

18 Véase, por ejemplo, J. A. P. S. con Hospital Regional de Coyhaique (2020).

Y PIDESC, art. 11.
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rivan del mismo. Asi pues, este documento establece que el derecho a la
alimentacién no debe asimilarse a un conjunto de calorias, proteinas y
otros elementos nutritivos, sino que:
i) Implica accesibilidad fisica y econémica a alimentos adecuados
o medios para obtenerlos;

ii) Comprende la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad
suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los in-
dividuos, sin sustancias nocivas e

iii) Implica que los alimentos deben ser aceptables para una cultura
determinada?.

Por otro lado, el concepto de ‘adecuaciéon’ también esta ligado al con-
cepto de ‘sostenibilidad’, que exige la accesibilidad de esos alimentos en
formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos
humanos?'.

Asimismo, la observacion general n.° 12 describe cuales son las prin-
cipales obligaciones del Estado que se desprenden de este derecho. La
principal obligacion es la de realizacion progresiva. Ello implica la adopcion
de medidas para lograr de forma rapida y progresiva el pleno ejercicio
del derecho a una alimentacion adecuada. Siendo un Estado parte del
PIDESC, Chile se ha comprometido a adoptar medidas para garantizar
que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién tenga acceso al
minimo de alimentos esenciales, suficientes, inocuos y nutritivamente
adecuados para protegerla contra el hambre?. En efecto, de acuerdo con
el Comité DESC:

“El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de,
al menos, el nivel minimo esencial necesario para estar protegido
contra el hambre”.

Esto es un deber basico que deberia estar reflejado en la redaccion cons-
titucional.

Segun el Comité DESC, el derecho a la alimentacién adecuada tam-
bién impone las obligaciones legales especificas de respetar, proteger,
facilitar y realizar. La obligacion de respetar implica que los Estados no
adopten medidas que tengan por resultado impedir el acceso a una ali-
mentacion adecuada; la de proteger requiere que el Estado adopte medidas

2 Comrtt DE DERECHOS EcONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1999), parrafos 6, 8 y 11;
Jusipman (2014), p. S88 (explicando el contenido de este derecho a partir de un resumen
de la observacion general n.° 12).

2 ComrTE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1999), parrafo 8.

2 0p. cit., parrafo 14.

% 0p. cit., parrafo 17.
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para velar porque particulares no priven a las personas de acceso a una
alimentacion adecuada; la de facilitar significa que el Estado debe iniciar
actividades tendientes a fortalecer el acceso y la utilizacion por parte de
la poblacion de los recursos que aseguren su seguridad alimentaria; y la
de realizar exige que el Estado provea de forma directa de alimentos o
recursos a individuos o grupos que sean incapaces de disfrutar una ali-
mentacién adecuada por los medios a su alcance*’.

En sintesis, y de acuerdo con los estandares del DIDH, estas obliga-

ciones se traducen en:

i) Una garantia de acceso al minimo de alimentos esenciales sufi-
cientes inocuos y nutritivamente adecuados para proteger a la
poblaciéon contra el hambre, pero también para garantizar el goce
de otros derechos, tales como la salud. Ello requiere que el Estado
realice esfuerzos para asegurar el acceso de aquellos que —por cir-
cunstancias sociales, politicas, medioambientales, o economicas—se
encuentren en riesgo o situacién de inseguridad alimentaria.

ii) Una garantia de justiciabilidad. Los titulares del derecho a la ali-
mentacion adecuada deben poder reivindicar las violaciones a
este derecho a través de una via expedita, no onerosa, conducente
a que sean oidos por un tribunal judicial o administrativo. Ello
requiere, ademas, reconocer a estos tribunales como garantes de
la alimentacion adecuada.

iii) Un deber de desarrollar iniciativas en materia de educacion y di-
fusion de informacion relativas a la alimentacién y nutricién, que
permitan comprender a la alimentacién adecuada como un fené-
meno de relevancia publica. Tal como lo ha establecido el relator
especial sobre el derecho a la salud, este derecho también hace
necesario que los Estados tomen medidas para proporcionar in-
formacion precisa, disponible, comprensible y transparente sobre
los alimentos, que permita a los consumidores tomar decisiones
informadas hacia dietas saludables?”. Como se mencionara en la
proxima seccion, ello tiene una estrecha relacion con el derecho
privado chileno.

iv) Un deber de regulacion y fiscalizacion de los actores involucrados
en el acceso a la alimentacién adecuada. Ello incluye a la industria
de alimentos y bebidas. El Estado no solo debe ser capaz de pro-
veer los minimos necesarios, sino que, también, debe regular a los
actores privados vinculados con el suministro de alimentos, a fin

T 4
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2 ComITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1999), parrafo 15; Véase
también JusIDMAN (2014), p. S89.
25 PoraAs (2020).
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de que cumplan con los criterios de adecuacion y sostenibilidad
tal como han sido detallados por el Comité DESC.

Ahora bien, un simple analisis del marco constitucional actual da
cuenta de que Chile no esta en afinidad con las obligaciones internacio-
nales del Estado en materia de alimentacién adecuada. En este punto,
cabe recordar que el actual art. 19 de la CPR de 1980 no hace referencia
alguna a la alimentacién, y mucho menos a la alimentacién adecuada.
De hecho, el término ‘alimentacion’ no esta mencionado en ninguna
parte del texto constitucional. La actual carta de derechos fundamentales
chilena otorga preferencia a los derechos que implican una obligacion
negativa o de abstencion por parte del Estado (i.e., el Estado no puede
atentar contra la vida o la integridad personal, entre otras limitaciones)
y a las libertades individuales (i.e., la posibilidad de elegir su sistema de
salud, el establecimiento educacional al que asistan sus hijos, etc.). Por el
contrario, el texto de la CPR de 1980 no contiene, y en muy pocos casos
asegura, accesos minimos relacionados con derechos prestacionales, como
la alimentacion y la salud®.

Estos datos desalentadores exigen repensar el papel del Estado en la
realizacion del derecho a la alimentacion saludable en particular. Al mo-
mento de redaccion de este articulo, el derecho constitucional chileno no
ha incorporado los estandares del derecho internacional de los derechos
humanos en la materia. Sin embargo, y en virtud del PIDESC, Chile
esta obligado a tomar medidas y a avanzar de forma progresiva para
lograr la efectividad del derecho a la alimentacién®. Un primer paso en
este sentido es, entonces, consagrar a la alimentacién adecuada como un
derecho constitucional, auténomo, justiciable e indivisible del resto de los
derechos humanos. Un reconocimiento normativo de este tipo no solo
permitird adecuar el orden constitucional chileno a los estandares del
DIDH, sino que, también, ayudara a incorporar el concepto de “alimen-
tacion adecuada” —tal como ha sido interpretado por el Comité DESC-en
el derecho privado chileno. En particular, la proxima seccion detallara
como un derecho constitucional a la alimentacion adecuada resultara en
importantes avances normativos en el derecho del consumo en Chile.

% Comparese con FIGUEROA (2013), p. 288 que se refiere a la teoria segtn la cual la
Constitucion de Chile si protege el derecho a la salud en su dimension prestacional, a pesar
de no estar de forma expresa mencionado en el texto, en tanto “no existe fundamento
para apoyar la tesis de que existe una distincion relevante entre ‘derecho a la salud’ y
‘derecho a la proteccion de la salud’”.

¥ HENRIQUEZ (2008).Véase el anlisis ofrecido por Miriam Henriquez Vifias quien,
a través de un analisis de casos, sostiene que —desde 2005- los tribunales nacionales han
reconocido la preeminencia de la aplicacion de los tratados de derechos humanos ante
un conflicto con la legislacion interna.
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2. Derecho a salud y su estrecha relacion
con la alimentacion adecuada

La alimentacion adecuada esta vinculada con el derecho a la salud, toda
vez que es el principal factor socioeconémico que puede influir de forma
directa en el disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
En efecto, el Comité DESC ha entendido que tanto la nutricién adecuada
como el suministro adecuado de alimentos sanos deben entenderse abarca-
dos por el concepto de “derecho a la salud”, en tanto se encuentran entre
aquellos factores que permiten que las personas puedan llevar adelante
una vida sana. En particular, este Comité ha resaltado que el derecho a
la salud esta estrechamente vinculado con, y depende de, el derecho a la
alimentacion?.

El papel de la alimentacién como factor determinante de la salud que-
da de resalto cuando se analiza la magnitud y el impacto de las ENT aso-
ciadas a la mala alimentacion, las que son de alta prevalencia en Chile. En
efecto, de acuerdo con la Politica Nacional de Alimentacién y Nutricién de
Chile de 2017, una de cada siete muertes se debe a la hipertension, una de
cada ocho al consumo excesivo de sal, una de cada diez muertes se debe
al consumo de alcohol, mientras que una de cada once se debe al sobre-
peso y a la obesidad®.

Los datos antes indicados estan vinculados con el aumento de las dietas
malsanas en el pais, hecho que queda de manifiesto al observar las cifras
de la ultima Encuesta Nacional de Salud. De acuerdo con este estudio, solo
el 15 % de la poblacion chilena consume al menos las cinco porciones de
frutas y verduras por dia que recomiendan la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud. Ademas, cerca del 13 %
de las personas que tienen un nivel de formacién de entre ocho a doce
anos consume las referidas cinco porciones, cifra que se eleva a un 20,1 %
para aquellas personas que han cursado mas de doce anos de estudios®.

T 4

Constitucion y derecho privado
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2 ComrtE DE DERECHOS EcONOMICOS, SocIALES Y CULTURALES (2000), parrafos 4, 11y 15.

29 MINISTERIO DE SALUD DEL GOBIERNO DE CHILE (2017a); MINISTERIO DE SALUD DEL
GOoBIERNO DE CHILE (2017b).

% Cabe agregar que la Encuesta Nacional de Consumo Alimentario reveld, entre otras
cosas, que las personas de niveles socioeconémicos mas bajos y del area rural presentan
un mayor consumo de alimentos con alto contenido de nutrientes criticos y energia,
bajisimo consumo de pescado, menor consumo de alimentos con nutrientes protectores.
Ademas, la ingesta excesiva de energia es muy significativa en las zonas extremas del
pais, y va en aumento en tanto disminuye el nivel socioeconémico. Véase, EQUIPO DE
TraBajo ENCUESTA NACIONAL DE CONSUMO ALIMENTARIO, ESCUELA DE SALUD PUBLICA,
DEPARTAMENTO DE NUTRICION, ESCUELA DE NUTRICION, CENTRO DE MICRODATOS, ASESORIA
TECNICA INTERNACIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE (2016).
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Cabe destacar que, de acuerdo con el Comité DESC, el derecho a la
salud no solo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada, también
comprende los principales factores determinantes de la salud, como el
suministro adecuado de alimentos sanos y una nutricién adecuada. Ello
quiere decir que existen dos dimensiones del derecho a la salud integral:
una dimension prestacional, que comprende los servicios paliativos, de
curacion y de rehabilitacién, y una dimension preventiva, que abarca la
prevencion oportuna y apropiada y la promocion de la salud. Ambas
dimensiones se encuentran receptadas en el parrafo 12.2.(c) del PIDESC,
que indica que —para dar plena efectividad al derecho a la salud- los
Estados deberan tomar medidas para “la prevenciony el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole [...]”%.

La dimension preventiva del derecho a la salud cobra especial relevancia
en materia de alimentacion, ya que garantizar el acceso a una alimenta-
cion nutritivamente adecuada constituye una herramienta efectiva para,
por un lado, prevenir el desarrollo y aliviar la carga de la epidemia de
las enfermedades no transmisibles vinculadas a la alimentacion y, por el
otro, garantizar entornos alimentarios saludables. Los Estados pueden
dar cumplimiento a su deber de prevenir las ENT asociadas a la mala
alimentacion a través de la regulacion de las actividades de particulares,
grupos o empresas relacionados con el suministro de alimentos adecuados.
De hecho, el acceso a la informacion sobre el contenido nutricional de los
productos forma parte del componente de accesibilidad del derecho a la
salud, y constituye uno de sus factores determinantes. De acuerdo con el
relator especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, los Estados ejecutan su obligacion
de proteger el derecho a la salud cuando, entre otras cosas, reglamentan
las actividades de las industrias de alimentos y bebidas para garantizar
que transmitan informacion exacta sobre sus productos®.

En el proximo apartado se analizara de qué forma un derecho cons-
titucional a la alimentaciéon adecuada provocara cambios normativos en
el derecho privado chileno que, a su vez, facilitaran el cuamplimiento de
las obligaciones estatales que se derivan de la dimension preventiva del
derecho a la salud.

3 PIDESC, art. 12.2.(c) (énfasis agregado); CoMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SocIALES Y CULTURALES (2000), parrafo 11; véase, ademas, SARMIENTO & WALKER ABOGADOS
ET AL. (2020), p. 5.

32 Poras (2020); GROVER (2014), parrafo 13.
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III. EL IMPACTO DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA
EN LAS RELACIONES DE CONSUMO DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

Como quedara de resalto en las secciones anteriores, el camplimiento del
derecho a la alimentacion adecuada —y de otros derechos como la salud—
depende de que las personas puedan acceder a informacion exacta sobre
los alimentos que consumen o adquieren en el mercado. En ese sentido,
esta seccion revisara el contenido del derecho a la informacién veraz y
oportuna en materia de consumo de alimentos, para dilucidar la relacion
entre esta dimension del derecho privado y la eventual consagracion
del derecho a la alimentacion adecuada en la proxima Constitucion de
Chile. Este analisis intentarda demostrar que, en definitiva, una garantia
constitucional a la alimentacién adecuada podria facilitar el acceso a la
informacién veraz y oportuna en las relaciones de consumo asociadas a
alimentos.

T 4

Constitucion y derecho privado

1. Recepcion normativa del derecho a la informacion
del consumidor en Chile

A diferencia de otros paises de la region, Chile*® no cuenta con un re-
conocimiento constitucional de los derechos del consumidor. En efecto,
la proteccion a este grupo se consagra en normas de rango legal, siendo
su norma basal la LPDC de 1997. Como lo sefiala su art. 1.°, esta norma
tiene por objetivo regular las relaciones entre proveedores y consumido-
res, establecer las infracciones en perjuicio del consumidor y senalar el
procedimiento aplicable en estas materias®.

La desigualdad manifiesta que se da en las relaciones juridicas que se
originan en las practicas de consumo —que es propia de las nuevas y ma-
sivas formas de contratacion— desvanece la imagen cldsica del contrato en
que los contratantes son partes negociadoras en igualdad de condiciones,
y las reemplaza por estipulantes y aceptantes. Los primeros son los repre-
sentantes de las grandes empresas, y los segundos, no son otra cosa que
los consumidores, que pueden aceptar o no aquello que les es ofrecido®
o —en el mejor de los casos— escoger entre los distintos proveedores que
ofrecen el bien o servicio de que se trate®. Segun la doctrina, la asimetria
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8 ISLER (2019), pp. 180-181 identificando dos técnicas que el poder constituyente podria
utilizar para proteger a los consumidores: incorporar nuevas garantias en los catalogos
de derechos fundamentales o reconocer al grupo tutelado a propésito del sistema econo-
mico.

3 Art. 1.° de la Ley n.° 19496.

% AIMONE (2013), p. 5.

% MOMBERG (2006), p. 598.
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entre proveedores y consumidores se manifiesta con especial énfasis en
las diferencias de informacion que cada uno de los contratantes maneja®.

Dada la diferencia en la aptitud negociadora de las partes, la LPDC
en su art. 3, recepta una serie de derechos-deberes de los consumidores,
entre los que se destaca el derecho a la informacion veraz y oportuna sobre
los bienes y servicios ofrecidos, su precio, condiciones de contratacioén y
otras caracteristicas relevantes de los mismos®.

Segun la doctrina, este derecho-deber es una de las principales técni-
cas de proteccion en favor de los consumidores, en tanto permite que los
mismos puedan ser mas libres en la eleccion de bienes o servicios®. Cabe
agregar que sobre la prerrogativa del derecho a la informacién veraz y
oportuna, descansa la mayoria de los otros derechos de los que se encuen-
tran premunidos los consumidores, pues ella permite una eleccion reflexi-
va, propende a la educacion de los consumidores, contribuye a disminuir
riesgos y posibilita un consumo mas seguro, entre otros derechos** .

Del contenido del art. 3° letra b) de la LPDC, se desprende que la
informacioén que el proveedor debe ofrecer al consumidor debe resguardar
la verdad, prescindiendo de mentiras o enganos, no generando expecta-
tivas falsas, erradas o inidoneas sobre el bien o servicio de que se trate.
Ademas, la informaciéon debe ser proporcionada cuando el consumidor
la requiera y contener una descripcion del bien o servicio y de todas las
cualidades esenciales del mismo. Por ultimo, el proveedor esta obligado
—en todo momento- a informar sobre el precio, las condiciones de la con-
tratacion o los términos y condiciones y otras caracteristicas relevantes,
si correspondiera*® *,

Cabe resaltar que el contenido exacto de la informacién que debera
ser entregada al consumidor también dependera de la naturaleza del ne-
gocio de que se trate y, desde luego, a otras normas legales que ayuden
a dotar de contenido el derecho consagrado en el art. 3 letra b) de la

% MOMBERG (2006), pp. 593-594; FERNANDEZ (2003), p. 4; DE La Maza (2010), pp. 22-23.

 Cabe tener presente que la relevancia del derecho-deber de informacion se refuerza
con lo consagrado en el articulo 4° de la Ley n.° 19496, que establece la irrenunciabilidad
de los derechos consagrados en el referido cuerpo normativo.

% DE La Maza (2013), p. 24.

0 JSLER (2019), p. 207.

# Espapa (2013), p. 135.

# BARRIENTOS (2019), pp. 38-39.

* FERNANDEZ (2020), p. 806. Pese a que escapa al propdsito de este trabajo el ahondar
en la estrecha ligazon entre la publicidad y los deberes generales de informacion, es
importante tener presente que también aquella informacién entregada a través de tacticas
y estrategias publicitarias debe regirse las exigencias que se derivan del art. 3° letra b) de
la Ley n.° 19496.
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LPDC*. En ese sentido, la informacion en las relaciones de consumo de
alimentos y bebidas también quedaran regidas por diversas normas de
caracter reglamentario, las que seran diferentes segun el tipo de producto
de que se trate®.

El derecho a la informaciéon es muy relevante en el ambito del consu-
mo de alimentos y bebidas dado que —en estos casos— la asimetria entre
consumidores y proveedores es bastante radical. En efecto, las carac-
teristicas, componentes u origen de los alimentos en general, y de los pro-
ductos procesados o manufacturados en particular, suelen ser imposibles
de descifrar por el consumidor promedio. En la practica, en materia de
consumo de productos alimenticios, las personas dependen casi en forma
exclusiva de la informacion que les revele el proveedor: sin ella, un con-
sumidor solo podria estar seguro de las particularidades de cada alimento
luego de un minucioso analisis de laboratorio, lo que se aleja por mucho
del deber de informarse que compete a un consumidor diligente, pero a
fin de cuentas comun*.

En materia de alimentos y bebidas, la principal forma de entrega de
informacion es el etiquetado. Ello se desprende del art. 29 de la LPDC,
que establece:

Constitucion y derecho privado

“El que estando obligado a rotular los bienes o servicios que pro-
duzca, expenda o preste, no lo hiciere, o faltare a la verdad en la
rotulacion, la ocultare o alterare, sera sancionado con multa de
hasta 300 unidades tributarias mensuales”,

w
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en relacion con la norma del articulo 50 del mismo cuerpo normativo.
Ahora bien, en materia del contenido del etiquetado de alimentos, este

se encuentra principalmente regido por la Ley n.° 20606, sobre Composi-

ci6n Nutricional de Los Alimentos y su Publicidad”. La historia legislativa

# DE La Maza (2013), p. 27; BARRIENTOS (2019), p. 35.

# FERNANDEZ (2003), pp. 51-52.

4 BARRIENTOS (2013), p. 102. El autor destaca la causa rol n.° 9200-2004-2, del Juzgado
de Policia Local de San Miguel, originado por la mala rotulacion de un alimento por parte
de la empresa Winter S.A. en que la misma alega: “[...] la singularizacioén del nimero de
lote, bastara para satisfacer la normativa legal vigente, toda vez que, cualquier persona
podria comprobar en los registros de la empresa la fecha de elaboracion de los productos”.
Para el tribunal: “Tal postura importaria una imposicién a los consumidores en orden a
averiguar por sus propios medios, ciertos antecedentes de los productos que adquieren
en este caso, la fecha de elaboracion [...] tal situacion se contrapone al espiritu de la ley
sobre protecciéon a los derechos del consumidor, toda vez que el deber de informar pesa
sobre los proveedores de bienes y servicios [...]”.

7 Téngase presente otras normas que establecen deberes de rotulacién e informacion,
tales como los arts. 10 y 11 del decreto n.° 239; art. 35 de la Ley n.° 18455 y art. 1. de la
Ley n° 21363.
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de esta norma toma, como punto de partida, la alta prevalencia de las
ENT en Chile —a la que se hizo referencia en las secciones anteriores—y
responde a la dimension preventiva del derecho a la salud.

En efecto, la nueva Ley n.° 20606 constituy6é un cambio de rumbo
en el ordenamiento nacional, toda vez que dicha norma no tiende solo a
proteger al consumidor frente a engafos o faltas del proveedor, sino que
procura también la proteccion del consumidor frente a practicas masivas,
tales como: la fabricacion, envase, conservacion, rotulado y tiempo*®.

A mayor abundamiento, la referida Ley n.° 20606 busca realizar el
derecho a la informacién en el consumo de alimentos y bebidas lo que,
a su vez, facilita que las personas puedan adoptar decisiones saludables.
En ese sentido, se trata de una clara politica publica en la que el derecho
publico —o las obligaciones internacionales del Estado en materia de salud
y alimentacién adecuada- impactan en el derecho privado chileno.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el art. 2.° de la Ley n.° 20606
establece la obligacion de los fabricantes, productores, distribuidores e
importadores de alimentos, en torno a informar en sus envases o etiquetas
los ingredientes que contienen, sus aditivos y demas informacién nutri-
cional®. Asimismo, la referida disposicion establece que correspondera
al Reglamento Sanitario de Alimentos determinar la forma, tamano,
colores, proporcion caracteristicas y contenido de las etiquetas y rétulos
nutricionales de los alimentos. De igual modo, dispone, en su art. 120,
que todos los productos alimenticios que se almacenen, transporten o
expendan envasados deberan llevar los sellos negros octagonales que in-
dican “alto en...” para expresar el componente critico de grasas saturadas,
sodio, azucares o calorias, ademas de otras especificaciones en torno a los
descriptores de los productos™.

El etiquetado frontal de advertencia adoptado en Chile mediante la
Ley n.° 20606, ha sido reconocido como una politica de salud publica
efectiva que, ademas, es idonea para cumplir con las obligaciones interna-
cionales que se desprenden de los derechos a la salud y a la alimentacion
adecuada. Mas aun, esta norma es todavia uno de los modelos pioneros
en el mundo y uno de los ejemplos que muchos paises buscan imitar®..

Sin embargo, la mencionada Ley n.° 20606 y el Reglamento Sanitario
de Alimentos solo comprenden a los productos envasados, dejando fuera
importantes mercados, como son: los alimentos que se compran a granel,
los alimentos preparados a los que se accede a través de los servicios de

% AIMONE (2013), p. 79.

9 Art. 2 de la Ley n.° 20606.

5 Art. 120 del decreto supremo n.° 977.

5! SARMIENTO & WALKER ABOGADOS ET 4L. (2020), p. 78.
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envio a domicilio o take awayy los alimentos consumidos en restaurantes
o comercios de elaboracion y expendio de alimentos.

Lo anterior es preocupante, pues implica que —frente a los supuestos
indicados- el consumidor es ciego, y el espiritu de correccion que movia
al legislador, a fin de cautelar los derechos de los consumidores, a través
de la consagracion de los deberes generales de informacion, se encuentra
ausente.

Por otro lado, de la lectura del art. 3.° de la LPDC, se desprende que
el derecho del consumo en Chile garantiza el derecho a la informacion a
todos los consumidores, sin plantear distincién alguna, no observandose
buenas razones para mantener la exclusion de entrega de informacion de
los alimentos en las situaciones descritas precedentemente. Como ya se
reviso, las obligaciones internacionales que se desprenden del derecho a
la alimentacion adecuada y a la salud siguen siendo vinculantes aun en
los casos en los que el consumidor adquiere alimentos no envasados. La
necesidad de revertir la laguna normativa se hace atin mas visible cuando
se considera que el proveedor de los productos no envasados también es,
muchas veces, una empresa de gran tamafo o una compaiia internacional
que se posiciona en el mercado a través de franquicias y que elabora sus
productos con materias procesadas.

Constitucion y derecho privado
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2. Consagracion constitucional del derecho a la alimentacion
como garantia del derecho a la informacion veraz y oportuna
en el consumo de alimentos y bebidas

Las particularidades recién apuntadas permiten volver a lo que se ha con-
signado al inicio: la necesidad de incluir el derecho a la alimentacion ade-
cuada en el nuevo texto constitucional, que se encuentre en linea con los
estandares del DIDH. Ello implicara reconocer que todos los habitantes
de Chile tienen derecho a acceder a alimentos que permitan una nutricién
adecuada y apta para la preservacion de la salud”.

Para reiterar, el concepto de ‘adecuacion’ contenido en el art. 11 del
PIDESC incluye el valor nutricional de los productos alimenticios™. El
derecho a la alimentacién adecuada se traduce en un derecho a la calidad
nutricional, y no solo el derecho a un minimo de calorias’. En esa linea,
aquellos productos —envasados o no— con exceso de nutrientes criticos™, con

52 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina (2020), parrafos 216 y 220.

5 ELVER (2016), parrafo 74.

5 Op. cit., parrafo 60 (citando el proyecto de Convenio Marco de Salud Global).

5% Azicares, grasas y sodio.
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alto valor calérico y bajo o nulo valor nutricional no satisfaran el derecho ala
alimentacion adecuada a los fines de lo dispuesto en el art. 11 del PIDEC®.

Los derechos a la alimentacion y a la salud obligan a Chile a adoptar
medidas destinadas a evitar el consumo excesivo y no equilibrado de
estos alimentos. En virtud de su obligacion de proteger estos derechos, el
Estado de Chile tiene el deber de regular a los actores privados para velar
porque estos no introduzcan alimentos que interfieran con el acceso a la
nutricion cualitativamente adecuada y al goce del mas alto nivel de salud,
aun cuando estos actores no presenten sus productos de forma envasada.
De acuerdo con la relatora especial sobre el derecho a la alimentacion,
las iniciativas relativas al etiquetado son medidas de proteccién correctas
y adecuadas para regular la industria.

Asi, y en vista del principio de supremacia constitucional”, la in-
clusion de la alimentacion adecuada en la Constitucion permitira dar
cumplimiento a estos deberes. En efecto, la recepcion constitucional
sera una justificacion normativa para la extension de las disposiciones
que buscan informar a los consumidores de que determinados productos
son perjudiciales para su bienestar nutricional —tales como las reglas de
etiquetado frontal- a todos los mercados que han quedado fuera de la
regulacion vigente en Chile.

En concreto la injerencia del derecho constitucional a la alimentacion
adecuada sobre el derecho privado se manifestaria de la siguiente forma:

a) Eficacia directa, que significa que los individuos podran reclamar
la proteccion del derecho constitucional a la alimentacion cuali-
tativamente adecuada con la mera invocacion de esa norma, a
pesar de que el régimen del consumo no reconozca un derecho a
la alimentacion con esas caracteristicas.

b) Poder derogatorio, que implica que un derecho constitucional a la
alimentacion derogara cualquier norma del régimen del consumo
que sea contraria al contenido y naturaleza de este derecho.

¢) Poder para invalidar, que conlleva a que los tribunales deberan abs-
tenerse de realizar cualquier aplicacion del régimen del consumo a
un caso en concreto que contradiga el derecho a la alimentacion.
Este efecto se relaciona con el poder derogatorio, ya mencionado.

d) Eficacia interpretativa, que denota que los tribunales tendran el man-
dato de interpretar las reglas del derecho privado a la luz de los

5 Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina (2020), parrafo 220; ComiTE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
y CULTURALES (1999), parrafo 7.

S7ISLER (2019), p. 179 que expresa que los preceptos de la Constitucion son aplicables
de manera directa a la relacion de consumo.
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estandares internacionales sobre alimentacion adecuada, desarro-
llados en la primera parte de este texto®®.

En el caso de los productos no saludables, la “eficacia directa” del
derecho constitucional sobre el derecho privado permitira reclamar el
cumplimiento del derecho a una alimentacion y nutricién adecuadas en
todo expendio de alimentos, por lo que la informacién sobre la calidad
nutricional de los productos debera entregarse en cualquier relacion de
consumo de alimentos y bebidas.

En la practica, ello implicara que los vendedores de alimentos a gra-
nel, quienes ofrezcan alimentos y bebidas no envasadas a través de envio
a domicilio o take away, y quienes vendan alimentos en restaurantes o
comercios, también quedaran alcanzados por el deber de informacién.
Una primera forma de materializar este deber podria ser la extension,
sin mas, de las normas de etiquetado vigente (i.e., el octogono negro) a
estos productos. Sin embargo, ello podria resultar poco adecuado -o,
incluso, irrealizable— en muchos casos, en virtud de la naturaleza de los
productos y de las practicas de comercializacion. Por ejemplo, quien
maneja un restaurante puede no conocer, con exactitud, cudl es la can-
tidad exacta de sodio, aztlicares o grasas saturadas que contienen sus pro-
ductos.

Por ese motivo, la “eficacia directa” de un derecho constitucional a
la alimentacion adecuada requerira un trabajo de adecuaciéon normativa
de la Ley n.° 20606, porque las normas vigentes sobre etiquetado de
productos envasados no pueden ser extrapoladas, de forma directa, a los
productos no envasados®™.

Este trabajo no busca proporcionar el diseno de la politica publica
mas adecuada para este fin: la adecuacion normativa puede ser realizada
de varias maneras®, pero la definicién del método mas apropiado corres-
pondera al trabajo que recaiga en el Poder Legislativo de Chile. Por el
contrario, este articulo busca apuntar que la consagracion de un derecho a
la alimentacion adecuada en la proxima Constitucion ampliara el alcance
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%8 Esta tipologia esta inspirada en el trabajo hecho por las y los juristas argentinos al
analizar el fenomeno de la “constitucionalizacion” del derecho privado. Véase, por ejem-
plo, Rivera Y Crovi (2016), p. 8.

% Como fuera mencionado, el contenido exacto de la informacion que debera ser
suministrada al consumidor depende de la naturaleza del negocio del que se trate. Por ello,
la forma de entrega de informacién sera distinta segin se trate de productos envasados
o no envasados.

% Por ejemplo, exigiendo que quien maneja un restaurante entregue informacion
aproximada sobre el contenido nutricional de los alimentos en los mends o en cualquier
otro método de publicidad. Esta es una practica que ya se realiza en algunos paises. Véase,
por ejemplo, FDA (2020).
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de los derechos del consumidor y, en general, tendra un impacto positivo
en las relaciones de consumo de alimentos y bebidas.

Por ultimo, en virtud del principio de “eficacia interpretativa”, los tri-
bunales de justicia podran utilizar el eventual derecho constitucional a la
alimentacion —y los estandares de DIDH en los que se inspira— para preci-
sar las normas del derecho de consumo. En concreto, sera una herramienta
para definir qué implica el estindar de informacién veraz y oportuna en las
relaciones de consumo de alimentos y bebidas, armonizando las normas
del régimen del consumo con las nuevas garantias constitucionales y los
tratados de derechos humanos. Asi, el trabajo interpretativo contribuira,
de forma definitiva, a que Chile incorpore de forma progresiva los estan-
dares del derecho internacional de los derechos humanos en la materia.

CONCLUSIONES

El estudio de la historia constitucional chilena demuestra que ningtn tex-
to constitucional ha consagrado, hasta la fecha, un catalogo de derechos
economicos, sociales y culturales ambicioso y robusto, ni mucho menos
uno en que tuviese cabida el derecho a la alimentacion adecuada como
derecho auténomo, o conexo a otro derecho fundamental como el derecho
a la salud. Sin embargo, el texto constitucional de 1925 intent6 articular
un primer soporte de prestaciones sociales asociadas a un minimo de
bienestar adecuado a la satisfaccion de sus necesidades personales, a la
salud publica y al bienestar higiénico del pais, lo que podria haber servido
de base para la integracién de derechos como el que se ha analizado en
esta investigacion. Sin embargo, el soporte al que se ha hecho referencia
fue reversado en el texto vigente.

En contraste a lo anterior, los datos empiricos relevados dan cuenta
de que la situacion sanitaria en Chile se encuentra desfavorable y severa-
mente afectada por la epidemia de obesidad y de las ENT asociadas a la
mala alimentacion. Es decir, la realidad sanitaria del pais exige pensar,
con urgencia, en mecanismos que puedan conducir a la pronta realizacion
de la alimentacion saludable para la poblacion. Un primer paso en este
sentido es la consagracion del derecho constitucional a la alimentacion
adecuada, que recepte los desarrollos normativos del sistema universal
en la materia.

Asimismo, este analisis también permite concluir que la alimentacion
adecuada esta relacionada con los derechos a la salud y a la informacién,
que Chile también se encuentra obligado a respetar, proteger y cumplir.
En esa linea, este trabajo también demuestra que —en virtud del principio
de supremacia constitucional- una garantia constitucional a la alimen-
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tacién tendra un impacto directo sobre las normas del derecho privado
que ya intentan proteger la salud y el acceso a la informacion de las y
los consumidores. Asi, este estudio explica que la principal consecuencia
sera la extension del estandar de entrega de informacion al consumidor
de alimentos, que se cumple actualmente a través del etiquetado frontal,
a todos los actores privados que produzcan o comercialicen alimentos y
bebidas, independiente de su forma de presentacion al consumidor. Se
ha senalado que, en ultima instancia, esta influencia del derecho consti-
tucional sobre el derecho privado propendera a un mayor respeto de las
obligaciones internacionales que se desprenden del derecho a la salud.

Por tltimo, el estudio de los instrumentos del DIDH también permite

concluir que, para dar cumplimiento con sus obligaciones internaciona-
les, un derecho a la alimentacion adecuada en la proxima Constitucion
deberia, por lo menos:

i. Asegurar un acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes
inocuos y nutritivamente adecuados para proteger a la poblacion
contra el hambre;

ii. Permitir la justiciabilidad del derecho a la alimentacion, haciendo
posible que los titulares puedan reivindicar las violaciones a este
derecho a través de una via expedita, no onerosa, conducente a
que sean oidos por un tribunal judicial o administrativo;

ili. Impulsar el desarrollo de iniciativas en materia de educacion y
difusién, que permitan comprender a la alimentacion adecuada
como un fenémeno de relevancia publica y

iv. Incorporar el deber de regulacion y fiscalizacién de los actores
involucrados en el acceso a la alimentacién adecuada. Ello requiere
incluir a la industria (productores, fabricantes o distribuidores) a
fin de propender al cumplimiento por parte de esta, de los criterios
de adecuacion y sostenibilidad.

Una redaccion constitucional que incorpore los elementos resenados

augura positivos efectos sociales, econémicos, politicos y culturales para

Chile.
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